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Madenciligimiz, Yasalarimiz

Fatma Turkdin KOYUNCU
Jeoloji Miihendisi

GIRIS

Toplumsal yasam, belli bir
diizen icinde stiren ,3u diizen belir-
li nitelikte kurallarin ortaya
¢itkmasina neden olmustur.
Ozellikle hukuk kurallar® yasalar
bunlarin en 6nemlisidir, Hukuk ku-
rallar1, diizenleyici, yasaklayici ve
izin verici kurallarin biitinidir,
Kuskusuz her toplumun hukuk
anlayisi, o toplumun alt ve ust
yapilariyla yakindan iligskilidir. Bu
anlamda bir tlilkenin hukuk diizeni
ile ekonomik yapist ve sistemi
arasinda ¢ok yakin bir iligki vardin

3213 sayili Maden Yasast da
tilkemiz ekonomik yapisinin ve
tercihlerinin sonucu olarak kabul
edilmistir. Yasanin c¢ikarilisinda

gerekge olarak 6309 sayili
Yasanin yeni gereksinmelere
yanit vermemesi, uygulamada

karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi
dile getirilmis olsa bile, gercek
neden ekonomik yapiya ve tercih-
lere uygun bir maden yasasi
¢ikarmak olmustur,

3213 sayilhi Maden Yasasinin
15,6,1985 tarihinde yiiriirliige gir-
mesiyle, 65309 sayili yasadaki
bazi eksiklik ve yanlislar gideril-
mis, ama bu kez yeni daha baska
sorunlar ortaya cikmustir.

Gergek olan bir bagka konu ise
uygulayict kurulus olan Maden
Dairesi Bagkanliginin eskiye gore
cok daha fazla personele sahip
olmasina karsin, islerin daha
yavas isledigi ve biirokrasinin cok
daha fazlalastigidir. Bugiin
Maden Dairesi personelinin
birgogu, yasal bosluklarin da etki-
siyle birer yasa yorumcusu duru-
mundadir. Ayn1 konuda bile farkli
farkli uygulamalar s6z konusu ola-
bilmektedir. Yeni yasal
diizenlemelerde, uygulamada

karsilagilan bu farkliliklar giderici
onlemler mutlaka alimmaldir.

Madencilikte amag, zengin ye-
ralti kaynaklarimizi en iyi sekilde
ve Kkarli olarak degerlendirmek,
basta madencilik sektoriine
dolayisiyla ekonomiye katkida bu-
lunmak, yeni is olanaklar1 yarata-
rak istihdama yardimci olmak,
kisaca iilke kalkinmasinda onemli
Olctide yer almak olmalidir, Bu ne-
denle yapilacak Maden Yasasi
diizenlemesinin lilke cikarlar
dustintlerek gerceklestirilmesi ve
uygulanmasi en dogru yaklasim
olacaktir.

3213 SAYILI MADEN YA-
SASINDAN  KAYNAKLA-
NAN ZORLUKLAR NE*
LERDIiR? ENERJI VE TABIi
KAYNAKLAR BAKANLIGI
KOMISYONUNUN HAZIR*
LADIGI MADEN YASASI
TASLAGI BU ZORLUKLA*
RIN ASILMASINA CO-
ZUMLER GETIREBILMEK*
TE MIDIR?

3213 sayili Maden Yasasini
ele aldigimizda daha 2, maddede,

siniflandirmada  carpikliklar
gozlenmektedir,
3213 sayili Maden Yasayla

mermer kapsamina alinan dolomit,
kalsit gibi taglar icin verilen mer-
mer ruhsatlart ile Tasocagi Ni-
zamnamesine gore verilen ruhsat-
lar arasinda ihtilafli durumlar
ortaya ¢ikmistir. Ayrica madenle-
rin kullanim amaglan da saptiril-
mistir, Mermer ruhsatlan ile tas-
ocagl ruhsatlar arasindaki ihtilaf-
larin Onlenebilmesi igin 12, 6, 1987
tarih ve 3387 sayili Yasayla olaya
yeni bir yaklagim getirilmek isten-
mistir, Mermer icin cinsine bakil-
maksizin kesilip, parlatilma 6zel-
ligi aranmis, kalsit yasa dis1 bira-

kilmig ve dolomit maden olarak ta-
mmlanmuistir,Daha sonra,6A 1991
tarih ve 91/1731 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kalsitin tekrar
Maden Yasasi kapsamina alinma-
st kararlastirilmis, ancak bu karar
uygulanmaya konulmamuistir. Boy-
lece kalsit ve dolomit icin ayni
yerde st uste maden ve mermer
ruhsatlan verilebilmis, olay
karmagik bir bicime getirilmistir.

Bakanlik Komisyonunun hazir-
lamis oldugu taslakta ise Kkiller
yine A1,03 %'sine gore yasa kap-
saminda birakilmig, MgO orani hic
hesaba katilmamistir, ancak bu
kez tiivenan bilesiminde en az
%30 AI203 kapsayan killer dene-
rek tiivenan deyimi yasaya
katilmak istenmistir. Yasada ye-
ralmayan jipsin, taslakta yeral-
mast ise olumlu bir yaklasim ola-
rak degerlendirilebilir.

3213 sayili Maden Yasasinda
kuvars kumu %90 oraniyla yeral-
maktadir, Komisyon tasarisinda
ise, yine tiivenan deyimi kullana-
rak tlivenan bilesiminde en az %90
SiO, bulunan kuvars kumu denile-
rek olaya yeni bir boyut getiril-
mistir.

3213 sayili Maden Yasasinin
8, maddesi geregi ytirurliikte olan
maden sahasi iizerine mermer ve
mermer Uzerine maden ruhsatlari
verilebilmektedir. Bu nedenle
"maden sahasi lizerine maden,
mermer sahasi lizerine mermer ve
maden ruhsati verilemez" bigi-
mindeki bir degisiklikle konu
agikliga kavusturulmali ve netles-
tirilmelidir, Ancak bu sekildeki bir
degisiklikle mermer, kalsit, dolo-
mit karmasast Onlenebilecektir.
Taslakta mermer icin yapilan
tanimlama ise yetersiz olup, J MO
Maden Komisyonunun da savun-



dugu bicimde "Ekonomik olarak
blok veren ve / veya kesilip par-
latilabilen taslar mermer olarak
degerlendirilebilir” ifadesinin mer-
mer taniminda yeralmasi daha
dogru olacaktir,

Maden Yasasinin 6, maddesi»
nin ayni bicimde korunmasi gerek-
lidir, Komisyonun hazirladig1 tas»
lakta, On igletme ve igletme ruhsat
hakki, medeni hakki kullanmaya
ehil TC vatandasginin elinden alin-
mis, yalnizca arama ruhsat hakki
taninmigtir. Oysa arama, On
isletme ve isgletme bir biitiindir.
Madenci madeni arayip bulacak,
etidini yaptiracak; isletmeye
gecmek istedigi zaman ise hayir,
sen isletemezsin, tlizel Kkisilige
sahip olman gerekli denilecek, Bir
yandan biirokrasinin azaltilmasi
amaclanirken, madenciligin tesvik
edilmesinden, gelistirilmesinden
soz edilirken, biirokratik engelle-
melerle islemlerin uzatilmak is-
tenmesi tam bir ¢eliski olustur-
maktadir. Bilindigi gibi tilkemiz-
deki madencilik biiylik Olcilide
kiicik isletmeler biciminde ve
gercek kisilerin isletmeleriyle yii-
rutilmektedir. Tuzel Kkisilik zorla-
masi, madencilikte tekellesmeye
neden olabilir ve kiiciik maden sa-
halarinin igletilememesi sonucunu
dogurabilir,

3213 sayii Maden Yasasi'nin
5. maddesine gore hicbir ruhsat
hakki hisselere boliinememek-
tedir. Komisyonun hazirladig: tas-
lakta ise isletme ruhsatinin hisse-
lere boliinebilmesine olanak tanin-
mustir, Ayrica isletme ruhsat siire-
sinin en ¢ok 25 yilla simirlandiril-
mas1 ve gerekli durumlarda uzat-
ma hakki taninmasi Ongoriilmiis»
tir, Uzatma hakki taninmasi icin
uzun vadeli yatirim, rahtabl bir
isletme kurulup kurulmadiginin
arastirilmast gereklidir,

Jeoloji miihendisleri ve maden
miuhendisleri i¢in yasada ongori-
len meslekten 3 yil men gibi agir
bir ceza getiren ve beyan usuliini
dogru kabul eden 10, madde JMO'
nun gorusleriyle kosut bir bicimde

komisyon taslaginda daha da
yumusatilmistir, Hatali, yanls ve
yaniltic1 beyanlarda bulunanlar
icin once bir uyar1 ve hatayi
diizeltmesi icin slre taninmis,
yanlis ve hatali beyanlarda israr
edilmesi halinde teknik eleman-
larinin 3 w1l icinde yapilacak
beyanlarinin gecgersizligi sarti
kaldirilarak durumu kurulus yasa-
lar1 ¢ercevesinde geregi yapilmak
tizere ilgili meslek odalarina bildi-
rilmesi Ongorulmiistiir,

Beyan usulii kaldirilarak, veri-
len beyan ve raporlarin aksi sap-
tanincaya kadar dogrulugunun
kabulii esasi getirilmistir. Boylece
madenciligin basibos birakilmadan
denetlenmesi yolunda daha etkin
ve gercekci bir yaklasim hedeflen-
mistir,

Madencilikle ugrasan serbest
miihendislik hizmeti veren kisi ve
kuruluglarin ilgili meslek oda-
larinca tescil edilmis "Serbest
Miisavirlik - Miihendislik" belge-
sini ilgili daireye ibraz etme zorun-
lulugu getirilerek yapilan hizmet-
lerin niteliginni ylkseltilmesi
amaclanmuistir,

Diger taraftan rapor ve beyan-
larin denetimini yapacak kuru-
luglar, bu islemi, zaman kaybinm ve
haksiz kazanglarin olugsmasini
Onleyici bir siirede yerine getirme-
li, bir denetleme stiresi konul-
malidir. Ornegin, "verilen beyan-
larin rapor ve projelerin tetkikinin
verilis tarihinden itibaren 6 ay
icinde denetlenmesi gerekir, aksi
halde denetlenmemis beyanlar
dogru kabul edilir, itiraz edilemez"
gibi bir maddenin yasada yeral-
masi gercekci bir yaklasim ola-
caktir,

3213 sayili Maden Yasasinin
14, maddesinde ise yillik bilanco
briit karinin %5'i olarak alian dev-
let hakki ve madencilik fon istirak
payi, hazirlanan Bakanlik Tasla-
ginda ruhsat sahibinin tirettigi ma-
denin satig miktarina bagli olarak
ve Bakanlikca tanzim edilerek
resmi gazetede yayinlanacak fi-
yatlara gore, belirlenen bedelin
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?02'si Madencilik Fon istiraki ola-
rak belirlenmistir.

Bilanco briit kArimin %1'i olan
ihbar hakki ise devlet hakkina
esas tegkil eden bedelin %0.2'si,
buluculuk hakk: ise %2 iken
hazirlanan Taslakta yine devlet
hakkina esas teskil edilen bedelin
%0,5 olarak tanimlanmustir,

Madde 13 icin "Harglar, temi-
natlar ve ruhsat sinirlarinin degis-
tirilmesi" biciminde bir baslik
hazirlanmistir. Bu madde ile
isletme ruhsat teminatlari icin 5
yilda bir, o yilki teminata iblagi is-
tenerek enflasyon nedeniyle deger
kaybeden para degerinin korun-
mast amagclanmistir. Ornegin,
1986 yilina gore hektart 350
TL'den alinan bir isletme ruh-
satinin, teminatinin 1992 yih Igin
irad kaydedilmesi Onemli bir
yaptirim olusturmamaktadir,

3213 sayili Maden Yasist IL
maddesinde her tiirlii beyan ve
faaliyetin tetkikine, kontrol ve de-
netimine olanak tanirken, hazirla-
nan taslakta denetim ve kontrol-
lerde ruhsat sahiplerinin her tiirli
teknik ve mali belgeleri goster-
mesi ve istendiginde suretlerini
verme zorunlulugu getirilmis,
ayrica bu zorunluluga uymayanla-
ra sahadaki faaliyetleri once bir
ay, durumun devam etmesi halin-
de ise bir yil stire ile durdurma
kosulu getirilerek bir yaptirim
ongorilmiistir,

Yirurlikte bulunan 3213 sayili
Maden Yasisinm arama ruhsati
(ilk) miracaati konusunun ye-
raldigi 16. maddede "miiracaat-
larda Oncelik hakki esastir” denil-
mesine karsin; Maden Dairesi'nin
ilgili biriminin keyfi tutumu nede-
niyle, kimi miiracaatlar aym1 anda
yapild1 diye gosterilmekte ve iha-
leye ¢ikartilmaktadir, Bu konunun
denetlenmemesi ise hayret verici
bir durumdur,

3213 sayii Yasayla maden
miiracaatlarina bir alan sinirlama-
st konmamis olmasi, hem teknik
acidan bu miiracaatlarin degerlen-
dirilmesini gii¢lestirmekte, hem de
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bazi art niyetli kisi ve kuruluslarin
belirli alanlan siirekli ellerinde tut-
malarina neden olmakta ve
boylece madenciligimiz Onemli ka-
yiplara ugramaktadir. Bu nedenle
maden miiracaatlarinda sinirlan-
dirma (Ornegin maden miiraciat-
lart icin eski 6309 sayili Maden
Yasasinda oldugu gibi en ¢ok 2000
hektar sinirlamasi) getirilmesi
buyik yararlar saglayacaktir.
Boylece tekellesmenin de belirli
Olgtilerde Ontine gegilmis olacak-
tr.

Basvurularin yalnizca Ankara -
Maden Dairesi'ne degil, valiliklere
de yapilabilmesi yoOniindeki dii-
since, Maden Dairesi'nin bir
Genel Mudirlik olarak yeniden
diizenlenmesi ve bolge teskilat-
larmin kurulmasiyla ancak ¢oziime
kavusturulabilir, Boyle bir Orgiit-
lenmenin gerceklesmesi durumun-
da, birimler arasinda bilgi akigini
ve iletisimi saglamak icin bilgi-
sayar agmin olusturulmasi zorun»
luluktur, Basvurularin yalnizca
Ankara'da yapilmasi ise bugiin
yasanan zorluklarin artarak deva-
mina neden olacaktir,

Hazirlanan taslagin 14, madde-
sinde oOngoriilen, maden arama
ruhsatlarina, hak saglanan ruh-
satin miiracaatciya teblig tarihin-
den baslamak tlizere 30 ay siire
verilmesi; Maden Dairesi'nde
hazir duruma getirilen ve alinma-
yan ruhsatlar icin ruhsat alma zo-
runlulugu getirecek, madencilere
bir yaptirim saglayacaktir,

3123 sayili Maden Yasasinda
arama ruhsat siliresi, ruhsatin
elden alindigi tarihden baslamak
lizere Ser aylik 3 arama donemi ve
6 aylik proje hazirlik donemi olmak
tizere 30 aydir. Taslakta ise arama
ruhsat stiresi yukarida belirtildigi
gibi 30 ay olup, arama faaliyet
donemleri 12'ser aylik 2 dénem
olarak azaltilmustir.

Arama faaliyet donemi, adinda
da anlasilacagi gibi sahanin genel
olarak etiidiinii gerektirmektedir.
Bu etiid kapsaminda da litolojik
siniflandirma, kayac¢ birimlerinin

tanimlanmasi, komsu birimlerin
birbirleriyle iligkileri, dogrultu -
egim, cevherli zonun saptanmasi,
rezerv durumu, kiitle tipi, yatak-
lanma sekli, fay - kirik - catlak
yapilarin gozlenmesi, tektonik so-
runlar, cevher olusum bigimi,
ortam kosullan vb. gibi tiimiyle
JEOLOJI MUHENDISLIGININ
kapsami i¢inde yeralan konular
s0z konusudur. Bu nedenle arama
faaliyet raporlarinin, en az bir
JEOLOJI MUHENDISI tara-
findan tanzim edilmesi gerekir.
Eger arama faaliyet donemlerinde
sahada isletmeye yonelik bir
caligma yapilacaksa diizenlenecek
arama faaliyet raporlarinin en az
bir JEOLOJI MUHENDISI ve en
az bir MADEN MUHENDISI
tarafindan imzalanmasi1 daha
dogru olacaktir. Jeofizik etiid gere-
ken ve yapilan yerlerde ise jeofizik
raporlarinin jeofizik miihendisle-
rince tanzim edilmesi lazimdir.

On isletme ruhsati alabilmek
icin hazirlanmasi gerekli olan On
isletme projesinin, hem 3213
sayili yurirlikteki Maden Yasa-
sinda, hem de Bakanligin hazirla-
mig oldugu Taslakta belirtildigi
gibi yalnizca maden miihendisinin
imzasinin yeterli olacagir goriisii
yanls ve yaniltici bir ifadedir, 3213
sayili Maden Yasasinin ilgili
yonetmelik maddesinde projenin
ne sekilde tanzim edilecegi belir-
tilmistir. Buna gore on isletme
projesinde yeralan "Cevher yatak-
larinin geometrisi ve jeolojik
agidan yapilan cevher gelistirme
caligmalar1”, "Detay etlid icin
Ongoriilen arama ve faaliyet prog-
ram1” gibi boliimler daha ¢ok jeolo-
ji miihendisliginin konularini kap-
samaktadir. Bu nedenle projelerde
belirtilen, yukaridaki boliimlerin
jeoloji mithendisleri tarafindan in-
celenmesi, degerlendirilmesi ve
projelere ek olarak verilen jeoloji
haritalarinin  bu boliimlerle
baglantili olmasi bir zorunluluktur,
Sonug olarak On isletme projele-
rinde de mutlaka jeoloji
mihendislerinin imza atmasi ge-
rekliligi acikca ortaya cikmaktadir.

On isletme ruhsat taleplerinde
belirtilen bir baska konu, On
isletme ruhsat siiresine, "On
isletme talebinden baslamak
iizere ruhsat alinincaya kadar
gecen sureyi de -ruhsat siiresi
icinde- katma istegidir,” Yukarida
aciklandigr gibi taslaktaki on
isletme ruhsat siiresiyle ilgili
kisim bu anlayisla uygulanmak is-
tenirse, (gUnlimzde Maden Daire-
si'nde On isletme talebi yapilip da
2-3 yidir hala ruhsati alinamayan
sahalarin  varligit  go6zoniine
alinirsa) daha madenci ruhsati bile
almadan ruhsat hakkini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalabi-
lecektir. Bu nedenle Maden Daire-
sine (veya ilgili birimlere) de
islemlerin hizlandirilmasi agisin-
dan "On isletme talebinde bulunul-
duktan sonra en fazla 3 ay icinde
ruhsat verilmesi gereklidir" gibi
bir kisitlamanin getirilmesi yararl
olacaktir,

Arama ve On isletme konu-
larinda oldugu gibi isletme ruhsat
taleplerinde ve isletme proje tan-
zimlerinde de aym1 sorunlarla
karsilasilmaktadir, Isletme projesi
doneminde jeolojik etiidler ve
arama faaliyetleri s6z konusu ola-
bileceginden Isletme proje ve faa-
liyet raporlarinda da jeoloji
miihendislerinin yetkili olmasi ge-
rekmektedir. Isletme ruhsati alin-
diktan sonra, isletmeye gecmek
icin taninan siirenin 6 aydan 1 yila
cikartilmasi ise gerekli ve zorunlu-
dur. Bu konuda Tirkiye'nin degisik
iklim kosullar1 da g6zoniine alin-
maldir.

SONUC

3213 sayili Maden Yasisi ile
Bakanlik Komisyon Yasa Tasarisi
olumlu ve olumsuz yonleri ile
yukarida incelenmis, nedenleri or-
taya konulmaya calisiimistir.
Uzerinde durdugumuz konularin
yeniden delerlendirilmesinin MA-
DENCILIGIMIZ icin ekonomik,
verimli ve etkin ¢oziimler getire-
cegine inanmaktayiz, -





